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AVIZ
referitor la propunerea legislativ5 pentru completarea

Legii nr. 273/2004 privind pl.ocedura adoptiei

Analizand  propunerea  legislativa  pentru  completarea  Legii
nr. 273/2004    privind    procedura     adoptiei     (b244/22.04.2026),
transmisa     de     Secretarul     General     al     Senatului     cu     adresa
nr. XXXV/1933/27.04.2026  Si  ^inregistrata  la  Consiliul  Legislativ  cu
nr. D379/28.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si funcfionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil  propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1.    Propunerea    legislativa    are    ca    obiect    de   reglementare
completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata,
cu modific5rile Si completirile ulterioare.

Potrivit  Expunerii  de  motive,  interventiile  legislative  „z.7csfz.fc4z.e
urmdtoarele garanfit..

-  evaluarea  vizeazd  exclusiv  impactul  fiunctional  al  stdrii  de
sdndtate psihicd asupra capacitdtii de exercitare a responsabilitdfilor
parentale;

- dreptul persoanei evaluate la cortraexpertizd;
- gratultatea procedurii;
-  protecfia  datelor  ou  caracter  personal,  in  corformitate  cu

Regulcanentul (JE) 2016/679"-.--
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2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar, in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionin ca, potrivit prevederilor art. 7 alin. (31) din Legea
nr.  24/2000  privind normele  de tehnica legislativa pentru  elaborarea
actelor   normative,    republicata,    cu    modificarile    Si    completarile
Trfuedoa:Ie,  „Propunertle  legislative,  proiectele  de  legi  Si  celelalte
proiecte  de  acte normative vor fi ^msofite,  ^m mod  obligatorin,  de  o
evaluare   prdindnarti   a  impactului   not,tor   reglemeutdri   asupra
drepturilor Si libertittllor findaaneutale ale omulul' .

Precizam ca evaluarea preliminar5 a impactului noilor reglementari
asupra drepturilor
set   de   activitati

1ibertatilor fundamentale ale omului reprezinta un
proceduri   realizate   cu   scopul   de   a   asigura   o

fundamentare  adecvata  a  initiativelor  legislative,  in  vederea,  atat  a
evaluirii   impactului   legisla[iei   specifice   in   vigoare   la   momentul
elaboratii  proiectului  de  act  normativ,  cat  Si  a  evaluatii  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaz5.

5.   Semnalam   ca  Expz47€e7`ecz   de   77€oZz.ve   nu   respecta   structura
instrumentului  de  prezentare,  prev5zuta  la  art.  30  Si  31   din  Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modific5rile Si complet5rile ulterioare, Si nu
prezinta in mod sistematizat Si clar motivul emiterii actului normativ, in
special, insuficienfele reglement5rilor in vigoare, principiile de baz5 Si
fmalitatea  reglementatii  propuse,  compatibilitatea  cu  reglementatile
comunitare in materie, determinarea exacta a acestora Si, dac5 este cazul,
masurile viitoare de armonizare care se impun; deciziile Cur€ii de Justitie
a Uniunii Europene Si alte documente relevante pentm transpunerea sau
implementarea prevederilor legale respective, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat.

Atragem  atentia  asupra  faptului  ca  o  fundamentare  sumara  nu
asigur5 intelegerea solutiilor preconizate Si, cu prec5dere, a scopului §i a
corectitudinii  acestora  in  raport  cu jurisprudenta  obligatorie  a  Curtii
Constitutionale] Si a Curtii de la Luxemburg.

I Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionala a retinut
^rn Deofzjla NI.13912,019  ctaL ,jn lipsa motivarii, in sensul aratat,  a legit adoptate, nu se poate cunoa§te ratiunea

leginitoiului,   esentiald  pentru  ^intelegerea,   interpretarea  si  aplicarea   acesteia.   (...)   Caracterul  sunar  al
instru:mentuhi de prezeutare si motivare, precum Si lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative au fast
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6.   Din   punct   de   vedere   al   respectatii   normelor   de   tehnica
legislativa,  este necesara reformularea parfilor  dispozitive  ale  art.  I
pct. 2 Si 3, astfel:

„2.  La  outi,colul  18,  dupd  alineatul  (1)  se  introduc  patru  noi
alineate, alin. (1]) -(14), cu urmdtorul ouprins:" ;

„3. La articolul 18, dupd alineatul (3) se introduc trei not alineate,
alin. (3]) -(33), cu urmdiorul cuprins:".

7. La art. I pet. 1, referitor la norma propusa pentru art. 2 lit. q),
pe  de  o  parte,  avand  in  vedere  faptul  c5,  de  /egg  /czZcz,  termenii  §i
expresiile definiti in articolul  asupra caruia se intervine sunt redafi in
ordine  alfabetica,  pentru  o  mai  buna  sistematizare,  este  necesar  ca
interventia legislativa preconizata sa fie marcata ca lit. h]).

Pe  de  alt5 parte,  preciz5m  ca  sintagma  „z.77sfz.Z#,fz.z.  czbz./z.fczfe",  este
insuficient de clara,  fiind improprie stilului normativ,  astfel incat este
necesara reformularea acesteia, cu indicarea in mod expres a institutiilor
vizate.

in context, referitor la posibile institutii care ar putea fi precizate,
mention5m  ca,  potrivit prevederilor` art.  1  din  Ordonan[a  Guvemului
nr.   1/2000 privind organizarea activitatii Si functionarea institutiilor de
medicina legala, republicat5, cu modificarile Si completarile ulterioare,
Activitatea de medi,cinti legalti, parte integrantti a asistentei medicale,
constd ^un  ef ectuarea  de  expertize,  examindri,  constatd]^i,  examene  de
laborator  §i  alte  luardri  medico-legale  asupra  persoanelor  in viatd,
cadavrelor,  produselor  biologice  Si  corpurilor  delicte,   tn  vederea
stabtlirii   adevdrului  ^m   couzele  privind  iirfuacfiunile   coitra  viefii,
wiegritdfti   corporale   §i   sdndidtii  persoanelor   ori  tn   alte   situafii
prevdzute de lege, precwm Si {n efiectuarea de expertize medico-legale
psthiatrice Si de cercetare a filta;tied' .

De asemenea, potrivit prevederilor art.151it. b) Si art.171it. a) din
acerdst aict "o:rm:a:i iv , ,|nstitutul National de Medicind Legald «Mina
Mi,novici» Bucuresti, precum Si celelalte institute de medicind legald,
tn linritele  corxpetertyei lor  teritoriale,  stabilite prin regulamentul  de
aplicare a dispozifitlor prezentct ordonanfe,  au urmdioarele atributii
princtpale:  (...) b)  Ofectuearzd not expertize medieo-legale  dispuse de

sanctionate  de  Curtea  Constitutionald  in  jurispruden{a  sa,  in  raport  cu  aceleasi  exigerife  de  claritate,
predictbtlitate a legti §i securitate a raporturilor juridice impuse de art.  1  alin. (5) din Constitutie, cu irrvocarea
deopotriva a normelor de tehaica legislativa pertru elaborarea actelor normative" .
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organele de urmdrire penald sou de instanfele judecdioresti, precurm Si
tn cazurile de deficiente privind acordarea asistentei medicale ori ^un
cazurtle ^un care, potrivit legit, suut necesare expertize medico-legale
psihioitrice",  respectiv  „Servictile  de  medici,nd  legald  judetene  au
ur.mdioarele  ahibutit  prin,ctpale:   a)  Ofectueoat  expertize,  autopsit,
exaneindri medico-legale din dispozifia organelor  de urmdrire penald
sou a instanfelor judecdioresti, preoum §i tn cazurtle de deficienfe fn
acordarea asistertyei ori ^tn caz;urtle ^un coil'e, potrivit legit, suut necesare
exp ertize medico-legale psthiatrice.," .

Totodata, sermalam ca, prin gradul mare de generalitate, sintagma
„z'77   co7cdz.,Zz.I./e   /egg.z."   este   insuficient   de   clara,    ceea   ce   afecteaza
accesibilitatea Si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesar5 aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2)2 din
Legea   nr.    24/2000,   republicata,    cu   modificarile   §i   completarile
ulterioare.

Formulam prezenta observatie Si pentm pct. 3, referitor la norma
propusa  pentru   art.   18   alin.   (33),   precum  Si  pentm   expresia  „caf
respectarea legislatiei ^m materie  de protecfie  a  datelor  ou  carqcter
perso77czJ' utilizata in textul propus pentru art. 18 alin. (31).

8. La art. I pct. 2, referitor la textul propus pentm art. 18 alin. (11),
este de analizat daca prin aplicarea solutiei legislative preconizate nu este
afectat principiul celerita{ii fn indeplinirea oricaror acte referitoare
la procedura adoptiei, prevazut la art. 1 lit. e) din actul de baza.

fn  acest  sens,  mentionin  c5  instituirea  posibilitafii  solicitirii
efectuirii    expertizei    medico-1egale    psihiatric5    pentru    evaluarea
capacitatii  parentale,  care  poate  sa  fie  urmata  de  o  contraexpertiza,
solicitata in termen de 30 de zile, ar putea eluda acest principiu.

Pe  de  alta  parte,  mentionam  ca  solutia  legislativa  preconizata
trebuie corelata cu termenele administrative referitoare la evaluare,  1a
emiterea dispozitiei privind  atestatul  Si  la  contestatia reglementata de
art. 20 - 25 din actul de baza.

Din  punct  de  vedere  al  exprimarii  continutului  normativ,  este
necesara reformularea sintagmei „specz.cz/z.fzz.z. c7ese77€7zcz,Zz.", astfel incat din
enunt  sa  rezulte  care  sunt  specialistii  vizati,  in  acord  cu  intentia  de
reglementare.

2  ,Daca norma  la  care  se face  trimitere  este  cuprinsd  ^in  alt act noirmativ,  este  obligatorie  indicarea titlului

acestuia, a numdrului Si a celorlalte elemente de ideutiif ilcare" .
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Totodata, semnalam ca expresia „cczpczcz.Zd,fz.z. psz.fez.ce de exercz.f&re
a responsabilitdtilor parentale" ou se corctea;zh ou flo:rrr+a precorirz;a;REa
pentru  art.  2  lit.   q),   care  utilizeaza  expresia  „cczpczcz.Z6,fz.z.  psz.fez.ce  a
persoanei de a exercita responsabtlitdrtile parehiale" .

Ca urmare, este necesara aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, reformulata, cu modificarile S complet5rile ulterioare,
pondivit cia:ruin .jn lirnbajul normativ aceleapi no{luni se exprimd nunal
prin aceia§i termend' .

De  asemenea,  pentm  a  se  evita  aplicarea neunitara  a normei  Si
pentru   ca   solutia   legislativa   preconizata   sa   fie   proporfionala   Si
previzibila,  recomandam  reformularea  expresiei  „7'eza£/Zczze/e  evcz/afd7`z.I.
77af sc477Z co7£c/z4de7cfe", astfel incat sa fie prevazute in mod expres criterii
obiective din care  sa reiasa in ce m5sura sunt concludente rezultatele
evaluirii.

La alin. (12), semnalin ca, in actuala redactare, solutia legislativa
precdrlz;2RE2L, pondIvit cia;Ie;ra se „evalueazd exclusiv impactul f unctional
al   stdrit   de   stindiate  irsthicd   aswpra   capacitdfii   de   exercitare   a
7'espo77sczbz./z.Zd,fz./o7' pczre72Zcz/e",  este  insuficient  de  clara,  putand  genera
discriminari Si inegalitafi de tratament intre solicitanti,  deoarece nu se
ftyelege daca simplul diagnostic sau existenta unui istoric psihiatric al
solicitantului echivaleaza automat cu inaptitudinea de a adopta.

Precizin    ca,    potrivit   jurisprudentei3    Cur!ii    Constitutionale,
principiul egalitatii in drepturi presupune instituirea unui tratament egal
pentru  situatii  care,  in functie  de  scopul urmatit,  nu  sunt diferite.  De
asemenea,  potrivit jurisprudentei  constante4  a  Curtii  Constitutionale,
situafiile ^m care se afla anumite categorii de persoane trebuie sa difere ^m
esenta pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceasta
deosebire  de tratament trebuie  sa se  bazeze pe un  criteriu  obiectiv  §i
rational.

Asadar,  nesocotirea  principiului  egalitatii  in  drepturi  are  drept
consecint5 neconstitutionalitatea privilegiului sau a discrimin5rii care a
determinat, din punct de vedere normativ, inc51carea principiului. Curtea

3 A se vedea, in acest sens, Decizia Plenului Curiii Constitutionale nr. I din 8 februarie 1994, publicata in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I, ir. 69 din 16 martie 1994.
4 A se vedea, ^m acest sens, cu titlu exemplificativ, Decizia nr. 86 din 27 februarie 2003, publicata in Monitoml

Oficial al Romaniei, Partea I, ur. 207 din 31 martie 2003, Decizia nr. 476 din 8 iunie 2006, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, ur.  599 din  11  iulie 2006, Decizia nr.  573  din 3  mai 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 363 din 25 mai 2011, Decizia ur. 366 din 25 iunie 2014, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 644 din 2 septembrie 2014, paragraful.55.
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a constatat ca, potrivit jurisprudentei sale, discriminarea se bazeaza pe
notiunea  de  excludere  de  la  un  drept5,  iar  remediul  constitutional
specific,   in   cazul   constatarii   neconstingionalitatii   discriminarii,   il
reprezinta acordarea sau accesul 1a beneficiul dreptului6.

9. La art. I pet. 3, in ceea ce priveste norma propusa pentru art. 18
alin.  (33),  recomandin  corelarea  cu  dispozitiile  art.  7  din  Ordonanfa
Guvemului  nr.  1/2000  privind  organizarea  activitafii  Si  functionarea
institutiilor    de    medicin5    1egala,    republicata,    cu    modific5rile    Si
completatile   ulterioare,   potrivit   caruia   „Servz.cz.z./e  preszczze,  pofrz.vz.f
art. 47,  din dispozifia organelor  de urmd]'ire penald sou a instan|elor
judecdtore§ti ori la cere]'ea persoanelor i,nteresate se Ofectuea[zd coltira
cost,  veniturile  realizate  urm6yid  sd  fie  utilizate  de  institwfitle  de
medicind legald coirferm prevederilor legale" .

in   ipoteza   in   care   se   intertyioneaza   instituirea   unei   norme
derogatorii  de  la  articolul  mentionat  mai  sus,  este  necesara  aplicarea
dispozitiilor art. 63  din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
Si completarile ulterioare, potrivit c5ruia ,J'e#frzf I.#sfz.fzH.j`efl ##e!. #oi`ffle
derogatorii se va folosi formula «prin derogare de la...», urmatd de
mentionarea reglementdrii de la care se derogd. Derogarea se poate
face nunai printr-un  act normativ  de vivel  cel puffin  egal  cu  cel  al
reglemehidrii de bazdi' .

10.   La   art.   11,   precizam   ca   utilizarea   denumirii   marginale
Pz.spozz.,fz.z. frcz77zz.forz.I." este inutila Si nu asigura unitatea de redactare cu
celelalte  articole  ale  propunerii  legislative,  fiind  necesara  eliminarea
acesteia.

De asemenea, pentru rigoarea exprimarii, sintagma „de /cz z.7£Z7~cz7'ecz
zA77  vz.goczre  cz p7'eze73fez.  /egg."  trebuie  inlocuita  cu  sintagma  „de  /cz  d¢fH
intrdrti in vigoare a prezehiei legt' .

Totodat5, semnalam ca expresia „Gafi;e7'77c£/ czprob4 p7'z.77 feofdrcsre,
modificarea Si completarea normelor metodologice de aplicare a Legit
nr.  273/2004  privind procedura  adoptiei"  este .TusTrf ucterll de prectrs-aL,
fiind necesafa reformularea acesteia, astfel incat sa fie exprimat5 ipoteza

5 A se vedea,  cu titlu exemplificativ,  Decizia nr.  62  din 21  octombrie  1993,  publicata in Monitorul  Oflcial  al

Romaniei, Partea I, Iir. 49 din 25 februarie 1994..
6 A se vedea, in acest sens, Decizia nr. 685 din 28 iunie 2Q12, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

I, Iir. 470  din  11  iulie 2012, Decizia in .164  din  12 martie 2013, publicata in Monitorul 3  0ficial al Romaniei,
Partea I, in. 296 din 23 mai 2013, sau Decizia ur.  681  din  13  noiembrie 2014, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 889 din 8 decembrie 2014, paragraful 24.
7 ,|nstitutiile de medicina legala sunt singurele unitdti sanitare care Of;ectueaza, potrivit legit, constatdri, expertize,

pTecum si alle lucTdri medico-legale" .
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modificarii  Si  completini  Hot5rarii  nr.  579/2016  pentm  aprobarea
Normelor  metodologice   de   aplicare   a  Legii  nr.   273/2004  privind
procedura   adopfiei,   pentm   modificarea   Si   completarea   Hotararii
Guvemului  nr.   233/2012  privind  serviciile  Si  activitatile  ce  pot  fi
desfasurate  de  catre  organismele private romane  in  cadrul procedurii
adoptiei inteme, precum Si metodologia de autorizare a acestora §i pentm
modificarea   Hotararii    Guvemului    nr.    1.441/2004    cu   privire   la
autorizarea  organizafiilor  private  str5ine  de  a  desfasura  activitati  in
domeniul   adoptiei   internationale,   cu   modificarile   Si   completarile
ulterioare.

11.  La  art.  Ill,  pentru  rigoarea  exprimarii,   sintagma  „de  /cz
publicarea" trehi:e ^mlooultia. ou sirita.grrLaL .,de la data publicdrii"' .
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